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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2013
CAMARA, 143 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
y artistico de la nacion al Carnaval de Riosucio,
Caldas, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de diciembre de 2013
Doctor

LUIS FERNANDO CRISTO
Presidente

Honorable Senado

Congreso de la Republica

Asunto: Objeciones al Proyecto de ley numero 331
de 2013 Camara, 143 de 2012 Senado, por medio de
la cual se declara patrimonio cultural y artistico de
la nacién al Carnaval de Riosucio, Caldas y se dictan
otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, y de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 165, 166 y
167 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional
se permite devolver por razones de inconstitucionali-
dad y por razones de inconveniencia el Proyecto de ley
naimero 331 de 2013 Camara, 143 de 2012 Senado, por
medio de la cual se declara patrimonio cultural y artis-
tico de la nacién al carnaval de Riosucio, Caldas y se
dictan otras disposiciones.

Las razones que llevan al Gobierno Nacional a obje-
tar por inconveniencia este proyecto de ley se exponen
a continuacion:

Razones de Inconstitucionalidad
El articulo 2° del proyecto de Ley dispone:

“El Ministerio de Cultura, o la entidad que haga
sus veces, debera contribuir al fomento, promocion,
difusion, proteccion, conservacion y financiacion del
Carnaval de Riosucio”.

La redaccion, del articulo 2° del proyecto estaria
violando abiertamente los articulos 345 y 346 supe-
riores al establecerse una orden imperativa para que el
Ejecutivo incluya forzosamente las partidas presupues-
tales necesarias para atender cada uno de los conceptos
que alli se mencionan, con claro desconocimiento de
las normas constitucionales y organicas que regulan
el principio de legalidad del gasto. El verbo “deberd”
utilizado en el articulo 2° del proyecto de ley no es
facultativo o discrecional, este implica una accién de
obligatoriedad en la ejecucion y que en el caso concreto
conlleva a la asuncion de gastos para el fomento, pro-
mocion, difusion, proteccion y financiacion del Carna-
val de Riosucio.

La Corte Constitucional en jurisprudencia reitera-
da ha establecido claramente que si la norma impone
un mandato imperativo dirigido al Gobierno Nacional,
esta norma debera ser declarada inexequible. En Sen-
tencia C-373 de 2010 la Corte sefialo:

“De acuerdo con la linea jurisprudencial en la
materia, el escrutinio judicial para determinar si en
este aspecto una ley es o no constitucional consiste en
analizar si la respectiva norma consagra un manda-
to imperativo dirigido al Ejecutivo, caso en el cual es
inexequible, o si por el contrario, se trata de una ley
que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo
tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusion de la partida correspondiente en la
ley de presupuesto, evento en el cual es perfectamente
legitima™.

En el presente caso es innegable que no se esta
autorizando al Ejecutivo (Ministerio de Cultura) para
que efectle determinadas acciones, sino que se le esta
imponiendo una verdadera carga econémica que seria
de inmediato cumplimiento, una vez sea sancionado y
promulgado el proyecto de ley. Los gastos consisten en
la ejecucion necesaria del presupuesto para fomentar,
promocionar, difundir, proteger, conservar y financiar
el Carnaval de Riosucio. Este gasto, ademas, se trataria
de un gasto recurrente para el Ministerio, pues ocurri-
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ria cada afio o por lo menos cada afio en el cual sea
realizado el Carnaval. Todo esto deja en evidencia el
guebrantamiento de los preceptos constitucionales ini-
cialmente referidos.

Razones de inconveniencia
El articulo 1° dispone:

“Declarese Patrimonio Cultural y Artistico de la
Nacion al Carnaval de Riosucio, que se lleva a cabo
en el municipio de Riosucio, departamento de Caldas”.

En el caso particular del Carnaval de Riosucio, se
tiene que en la actualidad esta manifestacion cultural
ya fue promulgada como Bien de Interés Cultural me-
diante la Resoluciéon numero 11 de 2006 del Congre-
so de la Republica. La Ley 1185 de 2008 y el Decreto
Reglamentario nimero 2941 de 2009, establecen que
cualquier declaratoria de una manifestacion de Patri-
monio Cultural Inmaterial como bien de interés cultu-
ral del &mbito nacional, anterior de la Ley 1185 de 2008
puede ingresar a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad (LRPCI) del mis-
mo dmbito. Las manifestaciones de carécter inmaterial
que quieran iniciar un proceso de patrimonializacion,
deben presentar una solicitud para ingresar a una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial.

A su vez, el Carnaval de Riosucio formaliz6 su in-
greso a la LRPCI del &mbito nacional y se le fue apro-
bada su solicitud por el Consejo Nacional de Patrimo-
nio Cultural CNPC el 9 de diciembre de 2010. Més alla
del reconocimiento que se les da a las manifestaciones
incluidas en la LRPCI, estas son incluidas en el Plan
de Salvaguardia. El Plan de Salvaguardia del Ministe-
rio de Cultura esta orientado al fortalecimiento, revita-
lizacion, sostenibilidad y promocién de la respectiva
manifestacion. En la actualidad existe un Plan Especial
de Salvaguardia en ejecucion para el Carnaval de Rio-
sucio.

Por lo anterior se considera que el proyecto de ley
no solamente va en contravia de la Constitucion, sino
gue también se considera inconveniente.

Reciban por favor, honorables Congresistas, nues-
tros sentimientos de consideracion y respeto,

CONCEPTOS

El Ministro del Interior de la Republica de Colombia, delegatario de funciones presidenciales,
mediante Decreto No. 2773 del 29 de noviembre de 2013

g v

LA VICEMINISTRA DE CULTURA ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DE LA MINISTRA DE CULTURA

MARMU IA LOPEZ SORZANO

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General
Senado de la Republica de Colombia

Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2013

Doctor

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

Presidente de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

Acomparfiado de todos sus antecedentes y debida-
mente autorizado por el doctor Juan Fernando Cristo
Bustos, Presidente del Senado de la Republica, de la
manera mas atenta, me permito enviar, en doble ejem-
plar, para su sancion ejecutiva, el Proyecto de ley ni-
mero 143 de 2012 Senado, 331 de 2013 Cémara, por
medio de la cual se declara patrimonio artistico de la

Nacion al Carnaval de Riosucio, Caldas y se dictan
otras disposiciones.

El mencionado proyecto de ley fue considerado y
aprobado en Sesion de la Comision Cuarta del Senado
de la Republica el dia 16 de abril de 2013 y en Sesion
Plenaria del Senado el dia 4 de junio de 2013. En Sesion
de la Comision Cuarta de la Cdmara de Representantes
el dia 27 de agosto de 2013 y en Sesidn Plenaria de la C&-
mara de Representantes el dia 5 de noviembre de 2013.

Cordialmente,
Gregorio Eljach Pacheco
Anexo: Expediente

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2013 SENADO

por la cual se tiene como base el salario devengado
durante el Gltimo afio para la liquidacion de la pen-
sién por vejez.

1.1

UJ-0055/13

Bogota, D. C.

Doctor

GUILLERMO SANTOS MARIN

Presidente de Comision Séptima de Senado

Congreso de la Republica de Colombia

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nimero 111 de 2013
Senado, por la cual se tiene como base el salario de-
vengado durante el Gltimo afio para la liquidacion de
la pension por vejez.

Honorable Presidente:

De manera atenta me permito exponer los comen-
tarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estima pertinente someter a su consideracion al Proyec-
to de ley nimero 111 de 2013 Senado, en los siguientes
términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa parla-
mentaria, tiene como objeto establecer como base de
liquidacion de la pension por vejez el salario deven-
gado durante el ultimo afio, para los trabajadores que
hayan cumplido con la edad y el nimero de semanas
cotizadas. Y el promedio de los tres (3) ultimos afios
laborados, para los trabajadores que no hayan tenido
continuidad en sus cargos laborales. Igualmente, dispo-
ne que la indexacion procede siempre sobre la base de
liquidacion de pensién que se adopte y elimina la rela-
cién entre la base para calcular la pension y los factores
sobre los cuales se realizan aportes, contenida actual-
mente en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.
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1. Antecedentes normativos del Proyecto de ley
namero 111 de 2013 Senado

Con anterioridad a la Ley 100 de 1993, el Ingreso
Base de Liquidacion (IBL) de la pension correspondia
al promedio de salarios devengados en los dos Ultimos
aflos, para afiliados al ISS, y un afio o menos, en el caso
de los regimenes de servidores publicos, lo cual daba
lugar al reconocimiento de beneficios pensionales des-
proporcionados respecto del monto de las cotizaciones
efectivamente realizadas. Con la Ley 100 de 1993, el
término sobre el cual se calcula el IBL se aumento a
diez afios con el fin de corregir dicho problema, el cual
estaba afectando la sostenibilidad financiera del siste-
ma pensional.

Con el mismo fin, el articulo 21 de la Ley 100 de
1993 precis6 que el monto de las pensiones debe guar-
dar relacion con los conceptos sobre los cuales se hayan
efectuado las cotizaciones, esto es, prohibié incluir en
el Ingreso Base de Liquidacién Pensional factores sobre
los cuales no se hubieran efectuado aportes al sistema.
En atencién a esta directriz y a la contenida en el articulo
18 ibidem, el Decreto Reglamentario nimero 1158 de
1994 determiné cuales factores constituirian el salario
mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema
General de Pensiones de los servidores publicos.

Sin embargo, con la implementacion de la Ley 100 de
1993 persistieron algunos de los problemas del Sistema
General de Pensiones, razon por la cual se expidio la Ley
797 de 2003, cuyo objeto era fortalecer financieramente al
sistema, buscando la universalidad en la cobertura y coti-
zacion tanto de trabajadores dependientes como indepen-
dientes. En la exposicion de motivos de dicha norma, el
Gobierno Nacional sefialé como fundamento de la inicia-
tiva los graves problemas financieros que continuaban aun
luego de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 19931,

1 +(..) 8 de cada 10 colombianos en edad de pensionarse

no estan cubiertos por el sistema. Solo el 23% de los
colombianos adultos en edad estan amparados para dis-
frutar de una pension. En el régimen de prima media se
subsidia por el Estado entre el 42% y el 72% de cada
pensioén actualmente reconocida. En el afio de 1999 el
Estado dedico el 2.04% del PIB, cerca de 4 billones de
pesos, a dicho subsidio. De continuar dicha tendencia
para el afio 2019 Colombia debera destinar el 5.5% del
PIB para el pago de subsidio a la pension // El déficit
general del sistema pensional, que es el valor presente
de las obligaciones futuras por concepto de pensiones,
que carece de financiacion, equivale al 192.4% del PIB,
afio 2000. La tasa promedio de cotizacién en el mundo
fluctiia entre el 18% y el 20% del ingreso base y en Co-
lombia es del 13.5%, generando un desbalance entre los
aportes y los egresos generales del sistema.
Para pagar las obligaciones pensionales ya causadas y
las que deberan causarse en los proximos 18 afios el pais
debera generar un flujo de caja del 33% del déficit fiscal
de la nacion. En Colombia estamos salidos de los niveles
internacionales en cuanto al periodo de cotizacién: en
nuestro pais para acceder a una pension del 65% del
ibc es de 20 afios, en Bolivia de 33 afios, en Chile de
35 afios, en El Salvador de 49 afios y en México de 34
afios, mientras en Colombia la tasa de reemplazo o pen-
sion es del 65% del ibc en promedio en los demds paises
latinoamericanos es del 44%. Bajo el sistema actual el
ISS esta abocado a la iliquidez en el corto plazo: En los
afios 2000 y 2001 debio cancelar una suma de 700.000
millones de pesos por encima de los ingresos provenien-
tes de recaudos y rendimientos financieros y de seguir
esta tendencia para el afio 2005 no habré recursos para
cumplir con el pago de las obligaciones pensionales (...)
(Gaceta del Congreso nimero 533 de 2002). (Subrayado
fuera de texto).

Para la fecha de promulgacion del Acto Legislati-
vo nimero 01 de 2005, Colombia tenia el cuarto pa-
sivo pensional méas alto del mundo, el cual ascendia
al 170% del Producto Interno Bruto (P1B)2y un nivel
de cobertura muy bajo, que correspondia al 23% de
las personas mayores de 60 afios3. Por ello, la refor-
ma legislativa del afio 2005 se justificaba en que las
cifras macroecondmicas indicaban que en Colombia
el numero de afiliados era de 11.5 millones de perso-
nas, de los cuales solamente eran cotizantes activos
5,2 millones, frente a una poblacién econémicamen-
te activa de 20,5 millones de personas. Estas cifras
daban lugar a que el namero de pensionados en Co-
lombia alcanzara solo un millén de personas frente
a los cuatro millones que se encontraban en edad de
jubilacion®.

Por lo anterior, el Acto Legislativo nimero 01 de
2005, que entr6 en vigencia el 25 de julio de 2005,
adicion¢ el articulo 48 de la Constitucion Politica,
estableciendo la responsabilidad del Estado de ga-
rantizar la Sostenibilidad Financiera del Sistema
Pensional y, entre otras medidas adoptadas, sefiald
un limite temporal para la aplicacion del Régimen de
Transicion y precisé que “(p)ara la liquidacion de
las pensiones solo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones”.

En consecuencia, la modificacion propuesta en el
proyecto de ley en comento, desconoce la anterior
evoluciéon normativa, y particularmente el articu-
lo 48 de la Constitucién Politica, modificado por el
Acto Legislativo namero 01 de 2005, en tanto que (i)
impone mayores subsidios estatales en detrimento de
la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Pensiones; (ii) elimina la relacion entre los factores
sobre los cuales se cotiz6 y la liquidacion de la pen-
sién, contenida en la redaccion actual del articulo 21
de la Ley 100 de 1993%; (iii) hace mas oneroso ga-
rantizar los derechos de los afiliados al Subsistema
Pensional de cara a la realidad de las finanzas publi-
cas colombianas; (iv) influye de manera negativa en
la progresividad del Sistema Pensional —ampliacién
de cobertura-.

2 “Jtalia es el primer pais con un pasivo pensional del
242% del PIB, lo sigue Francia con un 216% del PIB
y luego Reino Unido con un 193% del PIB. Después de
Colombia, que ocupa el cuarto lugar, se encuentra Ja-
poén con un 162%, luego Uruguay con un 156%. Turquia
con un 146%, Costa Rica con un 97%. Ver Carrillo Gua-
rin, Julio César, Reforma Constitucional al Sistema de
Pensiones: Evaluacion y Analisis, Bogota, Temis, 2005,
pagina 3. Citado en la Sentencia C-258 de 2013.

3 Explica el profesor Carrillo Guarin “que si bien el nivel
de pasivo en Colombia en términos del PIB es similar al
de Japon (...) el nivel de cobertura de poblacion en edad
de pension con este beneficio en nuestro pais es cercano
al 23% de las personas de 60 0 mas afios, en tanto en
este pais asiatico el sistema pensional cobija al 88% de
la poblacién mayor de 65 afios™ (Ibid., paginas 3 a 4).
Ibid.

5 “Articulo 21. Ingreso Base de Liquidacion. Se entiende
por ingreso base para liquidar las pensiones previstas

en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios

anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo
el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pen-
siones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anual-
mente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE”
(Resaltado propio).
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2. La medida contraviene el criterio de sosteni-
bilidad financiera del Sistema General de Pensiones

La presente iniciativa desconoce el criterio de soste-
nibilidad financiera del Sistema General de Pensiones.
Impone al Estado colombiano el aporte de mayores
subsidios pensionales para soportar las proyecciones
de pagos o célculos actuariales, lo cual resulta contra-
producente con los fines del Estado Social de Derecho.

La Corte Constitucional ya ha reconocido la impor-
tancia que tienen los principios de Sostenibilidad Fiscal
y Sostenibilidad Financiera del Sistema Pensional para
“modular” los efectos de las decisiones judiciales en
materia pensional. Es decir, la Corte Constitucional ha
reconocido estos dos criterios de alcance constitucional
como determinantes para propender por el equilibrio
del Sistema General de Pensiones®.

El proyecto de ley al establecer el Ingreso Base
de Liquidacion Pensional como el promedio de lo de-
vengado en el ultimo afio o en los dltimos tres afios,
desconoce que las reglas de responsabilidad fiscal se
dirigen a la promocion de la sostenibilidad financie-
ra, siendo también Utiles para asegurar la realizacion
sostenible de los derechos fundamentales, y cons-
tituyendo herramientas al servicio de los principios
y fines del Estado Social de Derecho’. La literatura
econdmica® establece que las reglas de responsabili-

6  Cfr. Sentencia SU-1073 de 2012 “...”[E]n este sentido,
el acto legislativo conservé los principios de universali-
dad, progresividad, eficiencia y solidaridad, e introdujo
los criterios de equidad y sostenibilidad financiera del
sistema // En el mismo sentido, la Corte Constitucional
ha establecido que el principio de sostenibilidad finan-
ciera debe servir de guia a los sistemas de la seguridad
social, en consecuencia, estos deben disponer de un flujo
permanente de recursos que permita su mantenimiento
Fara la oportuna y adecuada prestacion de servicios?*

61, Uno de los elementos fundamentales para la satis-
faccion del principio de manejo eficiente de los recursos
asignados al sistema pensional, radica en su articula-
cion orientada a la consecucion del fin propuesto por el
Constituyente para garantizar a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la seguridad social”. (Subraya-
do fuera de texto).

7 Corte Constitucional. Sentencia C-258 de 2013. M. P.
Jorge Ignacio Pretetl Chaljub.

8  Para lograr estos objetivos, las leyes de responsabilidad
fiscal pueden revestir varias formas: (1) reglas de pro-
cedimiento para la formulacién de los presupuestos y la
politica fiscal con énfasis en la transparencia del proce-
so y en la limitacion de la posibilidad de intervencion
y su alcance en relacion de ciertos agentes, como por
ejemplo, la limitacién de la competencia del Congreso
para reformar el proyecto de presupuesto que presenta el
Ejecutivo; (2) reglas cuantitativas que limitan los niveles
de (a) déficit fiscal, (b) deuda publica y (c) gasto, con
el objetivo de imponer disciplina fiscal; (3) principios
que guian la formulacion de la politica fiscal —como el
balance del presupuesto—; (4) reglas para articular los
presupuestos anuales con proyecciones fiscales de cor-
to, mediano y largo plazo; (5) mecanismos de control
politico —como la rendicion de informes periodicos al
Congreso por las autoridades fiscales y la publicacion de
balances auditados—; (6) creacién de nuevas institucio-
nes como agencias fiscales independientes con funciones
de monitoreo y evaluacion de los desarrollos fiscales; (7)
sanciones fiscales, disciplinarias y hasta penales por in-
cumplimiento de las anteriores reglas; (8) introduccion
de la obligacion de prever los efectos fiscales de cual-
quier medida de contenido econdmico, por ejemplo,
creacion de beneficios tributarios, decisiones de gasto,
etc. \er, entre otros, Carlos Caceres, Ana Corbacho y
Leandro Medina. “Structural Breaks in Fiscal Perfor-

dad fiscal son restricciones a la forma de conducir la
politica fiscal de un pais cuyos propositos son lograr
la sostenibilidad de las finanzas publicas, y promover
un comportamiento responsable, transparente y disci-
plinado que cree confianza en el desempefio macro-
econémico del pais.

3. Desconocimiento del Principio de Solidaridad

Recuérdese que el Estado Social de Derecho tiene
entre sus “finalidades” el garantizar la efectividad de
los principios, deberes y derechos constitucionales,
entre ellos, los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, en particular el minimo vital y asegurar un
orden politico, econc')micog/ social justo mediante la
redistribucion de recursos?. En tal orden, con sus-
tento en el principio de solidaridad, se exige a todos
los ciudadanos contribuir con la financiacion de los
gastos e inversiones del Estado de acuerdo con la
capacidad economica de cada uno y a fin de mejo-
rar las condiciones de vida de los sectores en mayor
desventajalf.

Por lo anterior, todo incremento del Ingreso Base
de Liquidacion Pensional debe corresponder al es-
fuerzo realizado por el cotizante consistente en efec-
tuar a lo largo de su vida laboral los aportes al Sis-
tema General de Pensiones, mas no puede obedecer
a subsidios otorgados por el Estado. En tal orden,
la Corte Constitucional ha sostenido que la pension
““constituye un salario diferido del trabajador, fruto
del ahorro forzoso que realiz6 durante toda una vida
de trabajo, que le debe ser devuelto cuando ya ha
perdido o ve disminuida su capacidad laboral como
efecto del envejecimiento natural. En otras pala-
bras, el pago de una pension no es una dadiva de
la Nacion ni del empleador, sino el simple reintegro
gue del ahorro constante de largos afios, es debido
al trabajador”1L. (Subrayado fuera de texto).

4, Impacto fiscal

En un estudio elaborado en mayo de 2011 sobre el
efecto de fallos judiciales!?, se estimé que los costos
adicionales por la aplicacion del régimen de transicién
de Ley 100 de 1993 tendrian un valor presente que es-
taria entre $11.7 y 20.1 billones de pesos, solamente en
el caso de los regimenes pensionales de la Contraloria,
la Defensoria, la Fiscalia, Medicina Legal, la Procura-
duria y la Rama Judicial. En el caso de los pensionados
publicos de Ley 33 de 1985 el valor presente del costo
adicional seria de entre $31 y 37 billones de pesos. Si
se tiene en cuenta que al menos el 47% de estos costos
adicionales se deben a la inaplicacion de los dltimos
10 aflos para la liquidacion de las pensiones, se tiene
gue solamente en el caso de los pensionados del sector

mance: Did Fiscal Responsibility Laws Have Anything
to Do with Them?” IMF Working Paper 10/248. No-
viembre de 2010. lan Lienert. “Should Advanced Coun-
tries Adopta Fiscal Responsibility Law?” IMF Working
Paper 10/254. Noviembre de 2010 Fondo Monetario In-
ternacional. “Fiscal Rules —Anchoring Expectations for
Sustainable Public Finances”. 16 de diciembre de 2009.
George Kopits. Fiscal Rules: Useful Policy Framework
or Unnecesary Ornament?”. IMF Working Paper 01/145.
Septiembre de 2001.

9 Cfr. Sentencia C-258 de 2013.

10" Cfr. Sentencia C-258 de 2013.

11 Cfr. Sentencia C-247 de 2001. M. P. Carlos Gaviria Diaz.

12 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DGRESS.
Nota Fiscal nimero 7, mayo 2011, “Régimen de Transi-
cién Pensional de los Servidores Publicos, Sistema Ge-
neral de Pensiones”.
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publico del orden nacional el costo de esta iniciativa
legislativa estaria alrededor, al menos, entre $20 y 27
billones de pesos, sin incluir los pensionados del 1SS ni
de otros regimenes.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
emite concepto desfavorable al proyecto de ley en es-
tudio. No obstante, quedamos a disposicion para cola-
borar con la actividad legislativa.

Cordial saludo,
Mauricio Cardenas Santamaria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

C.Co. Honorable Senador Edgar Espindola Nifio —
Autor.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina Go-
mez, Ponente.

Honorable Senador Arturo Yepes Alzate, Ponente.

Doctor Jesus Maria Espafia. Secretario General de
Comision Séptima de Senado.

ACTAS DE

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintidos (22) dia del mes de
enero de afo dos mil catorce (2014).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso, el concepto juridico del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, suscrito por el
sefior Ministro, doctor Mauricio Cardenas Santamaria,
en cinco (5) folios, al Proyecto de ley nimero 111 de
2013 Senado, por la cual se tiene como base el salario
devengado durante el ultimo afio para la liquidacion
de la pensidn de vejez.

Autoria del proyecto del honorable Senador Edgar
Espindola Nifio.

El presente concepto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimento de lo ordenado en el inciso
5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
Jesus Maria Espafa Vergara.

COMISION

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 04 DE 2013
(noviembre 26)
Legislatura 2013-2014

Bogota, D. C., siendo las 12:00 m., del dia martes
26 de noviembre de dos mil trece (2013), se reunie-
ron en el Salon de Sesiones de la Comision Cuarta del
honorable Senado de la Republica, los miembros de
la misma, bajo la Presidencia del honorable Senador
Musa Besaile Fayad.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Contestaron a lista los siguiente honorables Se-
nadores:

Ashton Giraldo Alvaro

Besaile Fayad Musa

Clavijo Contreras José Ivan
Galvis Aguilar Honorio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Morales Diz Martin Emilio
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos

La Secretaria informa que se conforma quérum para
decidir.

Se hicieron presentes durante la sesion los si-
guientes honorables Senadores:

Cepeda Sarabia Efrain José

Herrera Acosta José Francisco

Name Vasquez lvan Leonidas

Zuluaga Aristizabal Jaime

El sefior Presidente solicita leer el Orden del Dia.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Comision Cuarta Rama Legislativa del Poder Publico

ORDEN DEL DIA
Sesion de Comision
Martes 26 de noviembre de 2013, siendo las 12
del mediodia.

|
Llamado a lista
I

Aprobacion de las Actas numeros 02 del 13 de agosto

de 2013, publicada en la Gaceta del Congreso nimeros

786 de 2013 y 03 del 1° de octubre de 2013, repartidas
en forma oportuna a las oficinas de los Senadores.

Discusion y votacion en primer debate de los si-
guientes proyectos de ley, anunciados en sesion realiza-
da el dia 19 de noviembre de 2013. Primer Proyecto de
ley nimero 274 de 2013 Senado, 209 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion se vincula y asocia
a la celebracion de los cincuenta afios de la Institucion
Educativa Fernando Vélez en el municipio de Bello,
departamento de Antioquia y se autorizan apropiacio-
nes presupuestales y se dictan otras disposiciones.

Autor el Representante Jonth Jairo Roldan Aven-
dafio.

Ponente el
Arango.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 718
de 2013.

Proyecto de ley niUmero 279 de 2013 Senado, 201
de 2012 Camara, por medio de la cual la Nacién se
asocia a la conmemoracién de los cincuenta afios de
vida municipal del Caracoli en el departamento de An-
tioquia.

Autor el Representante Juan Felipe Lemus Uribe.

El ponente el Senador Juan Carlos Restrepo Es-
cobar.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero 785
de 2013.

Senador Oscar Mauricio Lizcano
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Tercer proyecto, Proyecto de ley nUmero 136 de
2013 Senado, por medio de la cual la Nacién se vincu-
la a la celebracion de los ciento cincuenta (150) afios
de vida municipal del municipio de Yumbo, departa-
mento del Valle del Cauca y se dictan otras disposi-
ciones.

El autor es el Representante Carlos Abraham
Jiménez.

Ponente honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 921
de 2013.

v

Lo que propongan los honorables Senadores

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Sirvase sefior Secretario informar si el Senador Os-
car Mauricio Lizcano Arango como ponente del Pro-
yecto de ley nimero 274 de 2013 Senado y 209 de
2012 Camara, se encuentra en el recinto.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

No, sefior Presidente, no ha llegado hasta el mo-
mento el honorable Senador.

Sefor Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Sometemos a consideracion, Sefior Secretario, el
Orden del Dia, anuncio que va a cerrar, ¢ Aprueba la
Comision?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Lo aprueba, sefior Presidente. El siguiente punto es
la discusion y votacion de los proyectos en primer de-
bate, jah! Perddn, sefior Presidente, el Segundo punto,
aprobacion de las Actas nimeros 02 del 13 de agosto
de 2013, publicadas en la Gaceta del Congreso nimero
786 y el Acta nimero 03 del 1° de octubre de 2013, re-
partidas oportunamente a las oficinas de los Senadores.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Sometemos a consideracion el acta, anuncio que se
va a cerrar, ¢aprueba la Comision?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Si lo aprueba sefior Presidente.

Tercer punto discusion y votacion de proyectos de
ley. Primer proyecto de ley es el 274 de 2013 Senado,
209 de 2012 Camara, cuyo ponente es el Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango, usted me preguntaba sefior
Presidente, le respondi que el Senador en el momento
no se encuentra en el recinto.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Sefior Secretario, en vista de que el Senador Lizca-
No no se encuentra 0 no Nos acomparfia, sigamos con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Proyecto de ley nimero 279 de 2013 Senado, 201
de 2013 Camara, por medio de la cual la Nacién se
asocia a la conmemoracion de los cincuenta afos de
vida municipal del Caracoli en el departamento de An-
tioquia.

El ponente es el Senador Juan Carlos Restrepo Es-
cobar.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Tiene el uso de la palabra el Senador Juan Carlos
Restrepo en calidad de ponente.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias, sefior Presidente, este es un proyecto de
iniciativa del Representante a la Camara Juan Felipe
Lemus Uribe, del departamento de Antioquia, pretende
que la Nacion se vincule con la conmemoracion de los
cincuenta afios del municipio de Caracoli que debe su
nombre a los caracolies, arboles tipicos de esa region
maderables en el Nordeste antioquefio, un municipio
que precisamente surgi6 del transito entre el Magdalena
Medio y la ciudad de Medellin hace muchisimos afios
desde el siglo XIX, era un paraje de arrieros, un lugar
en el que muchas personas descansaban en su transito
entre Medellin y Puerto Berrio, este es un municipio,
pues, como lo sefialaba, que fue fundado por don Ro-
dolfo Cevallos y que hoy por hoy tiene una produc-
cién minera importante, una produccion de maderables
también muy interesante y con el cual la Nacion puede
cumplir un justo propdsito de ayudar a sacar adelante
obras y proyectos de infraestructura que ayudarian a
transformar este bello municipio del departamento de
Antioquia, le pediria por lo tanto a la Comision que
aprobara la proposicion con que termina el informe de
ponencia y le diéramos transito a este proyecto de ley
que sirve para hacerle un reconocimiento justo a un an-
cestral paraje antioquefio del nordeste que, dicho sea de
paso, es la region de la cual provienen mis ancestros,
también, sefior Presidente. Mil gracias. He solicitado
sefior Presidente que coloque en consideracion la pro-
posicién con que termina el informe de ponencia.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

¢Alguien tiene algo més que decir sobre este pro-
yecto?, sefior Secretario coloque en consideracién el
informe con que termina la ponencia del proyecto en
el cual sefior Senador Juan Carlos Restrepo es ponente.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente, proposicion. Conforme a las
anteriores consideraciones, solicito a la honorable Co-
mision Cuarta del Senado de la Republica, dar primer
debate sin modificaciones, conforme al texto definiti-
vo de la Plenaria de Camara de Representantes para el
Proyecto de ley numero 201 del 2012 Camara, 279 de
2013 Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion de los cincuenta afios de vida mu-
nicipal de Caracoli en el departamento de Antioquia.

Firma el ponente, el Senador Juan Carlos Restrepo,
esta leido, sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Una vez leido el informe con que termina la ponen-
cia, anuncio a la Comision que lo sometemos a consi-
deracion, inicio la discusién, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, ¢Aprueba la Comision?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Si lo aprueba, sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:
Sometemos a consideracion el articulado.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

El proyecto consta de seis (6) articulos, sefior Pre-
sidente y como lo manifest6 el ponente no trae modi-
ficaciones.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Sometemos a consideracion el articulado, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, ¢Lo aprueba la Co-
mision?
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Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Lo aprueba, sefior Presidente.
Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Sefior Secretario, sirvase anunciar el titulo del pro-
yecto.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

por medio de la cual la Nacion se a socia a la con-
memoracion de los cincuenta afios de vida municipal
de Caracoli en el departamento de Antioquia. Esté lei-
do el titulo, sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Aprueba la Comision el titulo del proyecto y el de-
seo de que pase a segundo debate.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Asi lo quiere, Sefior Presidente.
Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Queda aprobado, sefior Secretario, este proyecto,
continGe con el segundo, el tercer punto del Orden del
Dia.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente, dentro del tercer Orden esta el
Proyecto de ley nimero 136 de 2013 Senado, por me-
dio de la cual la Nacién se vincula a la celebracion de
los ciento cincuenta (150) afios de vida municipal del
municipio de Yumbo, departamento del Valle del Cauca
y se dictan otras disposiciones.

El ponente el Senador Juan Carlos Restrepo.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 921
de 2013.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Tiene el uso de la palabra el Senador Restrepo,
como ponente de este proyecto.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Es-
cobar:

Mil gracias, sefior Presidente, sabe el pais que el
municipio de Yumbo es uno de los mas importantes
industriales que tiene Colombia, es un municipio muy
cercano a la cabecera municipal de la ciudad de Cali,
capital del departamento del Valle, es considerado
Yumbo como la capital industrial de Colombia, muy
cerca también del Aeropuerto Alfonso Bonilla Ara-
goén, que esta en la ciudad de Palmira, este es un mu-
nicipio que tiene unas condiciones de vulnerabilidad
social muy altos, sefior Presidente, como quiera que
nacio en la montafia tutelar que rodea la ciudad de
Cali antes de llegar a la ciudad de Cali luego tuvo un
asentamiento y una industrializacion muy importante,
pero es un municipio que requiere de maltiples ayu-
das por parte de la Nacion, es un municipio donde se
encuentran situaciones de extrema pobreza que la Na-
cion debe atender, que tiene una posicién estratégica
geograficamente dentro del departamento del Valle y
para el pais es corredor muy importante hacia el Pa-
cifico colombiano, hacia el Puerto de Buenaventura y
por lo tanto resulta de especial importancia que la Na-
cion se vincule a la celebracion de los ciento cincuen-
ta afios de vida municipal de Yumbo. Le pediria, sefior
Presidente, que someta a consideracion la proposicion
con que termina el informe de ponencia y permitamos
que el Estado colombiano se vincule a estas efeméri-
des tan importantes. Gracias Presidente.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Gracias, sefior Presidente, ¢ Alguien tiene algo que
opinar, intervenir sobre este proyecto? Sefior Secreta-
rio, sirvase leer el informe con que termina el informe
de este proyecto.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente. Proposicion, teniendo en cuen-
ta las anteriores consideraciones, me permito proponer
a los honorables Senadores, integrantes de la Comisién
Cuarta Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, dar primer debate al Proyecto de ley niumero
136 de 2013 Senado, por medio de la cual la Nacién se
vincula a la celebracidn de los ciento cincuenta (150)
anos de vida municipal del municipio de Yumbo, de-
partamento del Valle del Cauca y se dictan otras dis-
posiciones.

Firma el ponente, el Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Sometemos a consideracién el informe de ponencia,
anuncio que se va a cerrar, ¢Aprueba la Comision?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

¢Queda aprobado, sirvase sefior Secretario leer el
informe si trae modificaciones a la ponencia o no?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

No, sefior Presidente, el proyecto trae cuatro (4) ar-
ticulos y no trae modificaciones por parte del ponente.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Sometemos a consideracion de la Comision el arti-
culado, anuncio que se va a cerrar, ¢ Aprueba la Comi-
sion?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Lo aprueba, Sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Queda aprobado. ¢ Sirvase sefior Secretario leer el
titulo del proyecto y también anunciar si la Comisién
quiere que este proyecto siga para segundo debate?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente, el titulo. Por medio de la cual
la Nacion se vincula a la celebracién de los ciento
cincuenta (150) afios de vida municipal del munici-
pio de Yumbo, departamento del Valle del Caucay se
dictan otras disposiciones. Esta leido el titulo, sefior
Presidente.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Anunciamos el siguiente proyecto, someto a con-
sideracién de la Comision, anuncio que se va a cerrar,
¢Aprueba la Comision?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente, aprueba el titulo y el deseo que
este proyecto tenga segundo debate. Sefior Presidente,
no hay més proyectos en el Orden del Dia, me permito
anunciar por instrucciones suyas, para discusion y vo-
tacion, en la préxima sesion de comision el siguiente
proyecto de ley.

Proyecto de ley numero 81 de 2013 Senado, por
la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
ciento cincuenta (150) afios de existencia de la Univer-
sidad del Magdalena y se autoriza en su homenaje la
construccion de algunas obras prioritarias.
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El autor es el Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

El Ponente el Senador Efrain Cepeda Sarabia.
Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

¢Anuncie, sefior Secretario, si hay mas proyectos
pendientes en la Comision?

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

No, sefior Presidente, el Gltimo punto del Orden del
Dia lo que propongan los honorables Senadores no hay
nada en secretaria, jah! disctlpeme sefior Presidente,
anunciemos para la proxima sesion el proyecto de ley
que quedd pendiente en el dia de hoy, tiene toda la ra-
z6n Senador Restrepo, el proyecto de ley para discu-
sién y votacién para la proxima sesion de Comisién
el Proyecto de ley nimero 274 de 2013 Senado, 209
de 2012 Céamara, por medio de la cual la Nacion se
vincula y asocia a la celebracién de los cincuenta (50)
afos de la Institucion Educativa Fernando Veélez en el
municipio de Bello, departamento de Antioguia se au-
torizan apropiaciones presupuestales y se dictan otras
disposiciones.

El Ponente el Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 718
de 2013.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:
Senador tiene el uso de la palabra.

No, sefior Presidente, muchas gracias, para solicitar
comedidamente se pueda considerar una proposicion,
citandose al Ministro de Hacienda, al Ministro de Agri-
cultura, al Presidente de la Federacion de Cafeteros,
para evaluar nuevamente el tema de la crisis de la cafi-
cultura y de otras actividades del sector agropecuario,
la verdad que la Comision me acompafid y de manera
muy amable se adelanté un debate de control politico a
mediados del mes de agosto, que fue muy util y asi fue
reconocido por las fuerzas agrarias del pais, la manera
como la Comision Cuarta se sintonizo con este tema
de la crisis del sector agropecuario, que originé final-
mente un incremento de recursos sustanciales para el
sector agropecuario en el 2014, esto, pues, es la esencia
principal de esta Comision, el tema presupuestal, ahora
nos preocupa que de todas maneras, pues, se anuncia
ya una gran marcha en los primeros dias de diciembre,
aca en Bogota, porgque hay malestar, hay inconformis-
mo, registran las fuerzas agrarias en el pais que hay
incumplimiento por parte del Ministerio de Hacienda,
el de Agricultura, la propia Federacion Nacional de Ca-
feteros y ese tema, pues, sigue siendo de una angustia,
no solo regional, sino nacional, entonces queria plan-
tearle nuevamente a la Comision la oportunidad de que
citemos a estos Ministros y algunos voceros del sector
agropecuario del Huila y del pais para que nos acom-
pafien a un debate de control politico en el momento
que ustedes, la Mesa Directiva, lo consideren antes de
finalizar esta legislatura. Sefior Presidente, sabemos de
gue estamos a mediados de diciembre, ya ad portas de
finalizar la legislatura, a ver de qué manera se pudie-
ra pensar en la primera o segunda semana del mes de

diciembre, para poder contribuir a este propdsito de
evaluar la crisis en el sector agropecuario. Entonces la
proposicion es en ese sentido, citese al Ministro de Ha-
cienda, al de Agricultura, a la Federacion Nacional de
Cafeteros, para evaluar con un temario, que adjunto,
la crisis de la caficultura y del sector agropecuario en
general. Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

Con todo carifo, sefior Senador; Senador Géchem,
por qué no me pasa la solicitud por escrito a la Secre-
taria y la colocamos en consideracion. Sometemos a
consideracion la proposicion hecha por el Senador Gé-
chem, anunci6 que se va a cerrar, ;Aprueba la Comi-
sion?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, la aprueba, Sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:

No siendo méas levantamos la sesion y a través de la
Secretaria anunciamos la proxima sesion de la Comision
Cuarta del Senado de la Republica. Muchas gracias.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Sefior Presidente, se deja constancia que son las 12
y 21 minutos del mediodia.

Sefior Presidente, doctor Musa Besayle Fayad:
Muy bien.
El Presidente,

Musa Besaile Fayad.
El Vicepresidente,

Honorio Galvis Aguilar.

El Secretario,

Alfredo Rocha Rojas.
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